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Le vingt-quatre février 2022, 3 dix-huit heures, le Conseil municipal de la commune de
FREJUS, réguliérement convoqué, s'est réuni au lieu habituel de ses séances, sous la
présidence du Maire David RACHLINE et de Mme PETRUS-BENHAMOU, premier

Adjoint, des questions 22 a 24.

PRESENTS: Mme PETRUS-BENHAMOU, M. LONGO, Mme LEROY,
M. MARCHAND, Mme BARKAIIAH, M. CHARLIER DE VRAINVILLE,
Mme LANCINE, M. CHIOCCA, Mme PLANTAVIN, M. PERONA*, Mme LAUVARD,
Mme CREPET, M. HUMBERT ( des questions 1 a 20 puis de la question 25 a la fin),
M. RENARD*, Mme KARBOWSKI, M. PIPITONE, Mme GATTO, Mme VANDRA,
M. BOURDIN, M. BARBIER, M. SIMON-CHAUTEMPS (& la question 1 puis de la
question 4 a la fin), Mme BONNOT, Mme CAIETTA, Mme MEUNIER, M. CAZALA,
M. DALMASSO, M. BOURGUIBA, Mme FIHIPALAI, M. AGLIO, M. ROUX (des
questions 1 a 17 puis de la question 21 a la fin), Mme BRENDLE, M. SGARRA,
Mme SOLER, M. ICARD, Mme SABATIER, M. BONNEMAIN, Mme FERNANDES#*,
M. SERT.

REPRESENTES : Conformément a l'article L. 2121-20 du Code Général des Collectivités
Territoriales, ont donné pouvoir de voter en leur nom :

Mme EL AKKADI a M. PERONA, Mme LE ROUX a M. RENARD, M. POUSSIN &
-.Mme FERNANDES

ABSENT EXCUSE : M. EPURON

ABSENTE : Mme FRADJ

SECRETAIRE DE SEANCE : M. CAZALA

DELIBERATION N° 506

VOTE RELATIF AU DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2022






POLE SERVICES A LA POPULATION FG/LK/MLM

ACTE

0 7 MARS 2022

PUBLIE LE AFFICHE DU

w T1AR 2022

NOTIFIE LE
CERTIFIE EXECUTOIRE

LE Pour le Maire,
L’Adjointe déléguée

Sonia LAUVARD

Monsieur Gilles LONGO, Adjoint au Maire, expose :

L’article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, modifié par la loi du 7
ao(lt 2015, dispose notamment que :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal,
dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion
de la dette. Ce rapport donne lieu a un déebat au conseil municipal, dans les conditions
Sixées par le réglement intérieur prévu a l'article L. 2121-8. 1l est pris acte de ce débat par
une délibération spécifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa
du présent article comporte, en outre, une présentation de la structure et de l'évolution des
dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment l'évolution prévisionnelle et
l'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
temps de travail. »

11 est donc proposé au Conseil municipal, au vu du rapport transmis avec la note de
synthése du Conseil, de prendre acte de la tenue du Débat d’Orientation Budgétaire 2022.

LE CONSEIL MUNICIPAL,

VU Pavis favorable de la commission finances, ressources humaines, administration
générale et moyens généraux réunie le 21 février 2022 ;

APRES avoir entendu 1’exposé qui précéde et délibéré a ’'UNANIMITE des membres
présents et représentés par 42 voix POUR ;

PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire et de 1’existence du
rapport remis aux conseillers municipaux sur la base duquel se tient le débat.

La présente délibération sera soumise au contrdéle de légalité de la Préfecture du Var
et publiée au Recueil des Actes Administratifs de la Commune.

AINSI FAIT et DELIBERE 2a Fréjus, le 24 février 2022 et ont signé les membres
présents aprés lecture faite.

Signé électroniquement par : Sonia
LAUVARD

Date de signature : 03/03/2022
Qualité : ADJOINTE AU MAIRE,
DELEGUEE AU SECRETARIAT
GENERAL







Conseil municipal du
24 Février 2022

RAPPORT

en vue du

DEBAT
D’ORIENTATION
BUDGETAIRE 2022

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux mois
précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés
ainsi que la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat en conseil municipal, dans les
conditions fixées par le réglement intérieur prévu a I'article L.2128-8. Il est pris acte de ce débat par une délibération
spécifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport (...} comporte, en outre, une présentation de la structure
et de I"évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution
des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail ». (Article L 2312-1
du Code général des collectivités territoriales, modifié par la loi du 7 ao{it 2015).
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I. Le contexte général : environnement économique

La Covid-19 a bouleversé I'économie mondiale en 2020 et a continué a le faire en 2021, méme
si dans une moindre mesure, la preuve en est un retour de la croissance, qui n’a cependant pas
toujours permis de retrouver le niveau de PIB antérieur a la crise et n’a pas empéché certains
secteurs de I'économie d’étre tout particulierement touchés et fragilisés.

Si un retour a la « vie d’avant », quoique variable selon les pays et les contraintes plus ou moins
fortes imposées par les gouvernements, semble se dessiner pour 2022, cette année n’est pas
exempte de toute incertitude a ce niveau.

Apres une décroissance générale en 2020, qui a atteint 8% dans notre pays, le PIB mondial a
évolué de I'ordre de 6% en 2021 selon le FMI. Une croissance qui a cependant vu se creuser les
écarts entre pays les plus avancés et les autres. Les perspectives 2022 s’établissent a 4,9%, mais
conservent de fortes disparités.

Dans la zone Euro comme en France, le PIB aura, fin 2021, quasiment retrouvé son niveau de fin
2019, avant l'arrivée du Covid. Ainsi, en France, il aura progressé de 7% aprés une baisse de 8%,
soit une baisse du niveau moyen de 1,6%.

Les perspectives d’évolution 2022 sont, au niveau mondial, de +4,9% selon le FMI, avec
cependant plusieurs points de vigilance : incertitude sanitaire bien sdr, mais aussi tensions
inflationnistes et difficultés d’approvisionnement qui vont continuer de peser sur 'industrie.

Pour 2022, dans notre pays, la hausse attendue est de 'ordre de 3,6% a ce jour. La croissance
francaise serait surtout portée par les services marchands, et dans une moindre mesure par
I'industrie. Le rebond de certains services trés affectés en 2020/21 par les mesures sanitaires,
comme le tourisme, demeure cependant dépendant d’un contexte toujours incertain.
Linvestissement des entreprises, pour sa part, ralentirait aprés sa trés vive reprise de 2021.

De fait, les goulets d’étranglement du cdté de I'offre contribuent a brider la croissance a court
terme. Aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, la politique budgétaire pourrait également freiner
I'activité. Enfin, dans plusieurs pays, les enquétes auprés des ménages font ressortir des
inquiétudes grandissantes face a une inflation élevée, qui ampute le revenu disponible réel. Ce
probléme se pose, en particulier, pour les ménages a bas revenus. D’autant que la pandémie a
provoqué, dans les pays avancés, une baisse du revenu disponible par habitant de I'ordre de 2,8
% par année par rapport aux tendances d’avant la pandémie pour la période 2020-2022.

Le contexte de 2021 est en effet fortement inflationniste. L’évolution du prix de I'énergie y a
contribué fortement. Le cours du pétrole a grimpé en fléche ces derniers mois, tandis qu’une
pénurie d’énergie dans I’lhémisphére nord a fait grimper les prix du gaz naturel a leur plus haut
niveau depuis sept ans, avec des répercussions sur le marché pétrolier. Dans le méme temps, les
stocks de brut ont diminué et 'augmentation de la production de I'OPEP et d’autres gros
producteurs dont la Russie n’ont pas suffi pas a tempérer la hausse des matiéres premiéres. Mais
I'inflation touche aussi les matiéres premiéres, du fait d'un décalage entre la reprise de la
demande et une offre toujours handicapée dans certains secteurs par les conséquences de
I'épidémie.



Ainsi, le glissement annuel des prix a la consommation a atteint un pic de 2,8 % en novembre
2021 en France, sous I'effet principalement des prix de I'énergie.

Cependant, aprés son envolée de cette année, l'inflation devrait a I'échelle mondiale étre
moindre en 2022. Les effets de base n’y seront pas étrangers - |a stabilisation attendue des cours
du pétrole notamment — tandis que les goulets d’étranglement de la chaine
d’approvisionnement devraient quelque peu se réduire avec la reprise progressive d’une activité
de production « normale ».

Sur ce point, en France, la dernieére enquéte de conjoncture de I'INSEE fait ainsi apparaitre qu’en
décembre 2021, les difficultés d’approvisionnement enregistrent une légére baisse dans
I'industrie (53 % des entreprises, aprés 56 % en novembre) et un repli encore plus marqué dans
le batiment (48 % des entreprises, aprés 58 % en novembre). Quoi qu’il en soit, la dynamique
sous-jacente de l'inflation est orientée a la hausse avec des marchés du travail sous tension. Cela
entraine une accélération de la croissance salariale, susceptible de pousser les entreprises a
augmenter leurs prix de vente. Aux Etats-Unis, les entreprises ont nettement relevé les salaires
pour pourvoir les postes vacants et, a en juger par les pénuries de main-d’ceuvre, la croissance
salariale devrait également s’accélérer en zone euro.

Au final, dans notre pays, sous I'hypothése conventionnelle de stabilisation des prix du pétrole
et des matiéres premieéres, l'inflation resterait supérieure a 2,5 % au premier semestre 2022
pour diminuer au second semestre, mais sa composition évoluerait quelque peu : la contribution
de I'énergie diminuerait, tandis que celle des produits manufacturés augmenterait, reflétant
avec retard la trés vive hausse des prix de production de l'industrie (+ 14 % sur un an en octobre
2021). Dans les enquétes de conjoncture aupres des entreprises, les soldes d’opinion sur les prix
prévus se situent d’ailleurs au plus haut dans plusieurs secteurs, dont I'industrie. Des entreprises
frangaises qui ont aussi a faire face a de fortes tensions sur le marché de I'emploi : la derniére
enquéte INSEE fait ainsi apparaitre que 52% d’entre elles connaissent des difficultés de
recrutement.

Dans ce contexte, les salaires nominaux seraient relativement dynamiques, mais leur
progression en termes réels serait plus contenue. Aprés une stabilité au troisieme trimestre
2021, le pouvoir d’achat par unité de consommation augmenterait au quatriéme trimestre 2021,
avant de reculer par contrecoup au trimestre suivant, puis de rebondir légérement au deuxiéme
trimestre 2022. Compte tenu de |'évolution prévue de la consommation, le taux d’épargne des
ménages, tres élevé pendant les confinements, redescendrait autour de 16 % a la mi-2022, un
niveau toutefois encore un peu supérieur a celui d’avant-crise (15 %).

Le dernier impact majeur de la crise est bien évidemment I'endettement, compte tenu des
politiques de soutien des économies frappées par la crise sanitaire. Le FMI souligne ainsi que
I'année 2020 aura vu la plus forte augmentation de la dette mondiale. Dans |la zone Euro, le taux
moyen d’endettement aura dépassé les 100% du PIB a la fin du premier trimestre 2021, avant
de redescendre a 98,3% a la fin du 2¢ trimestre, non par une réduction de la dette, mais par une
évolution du PIB. De mé&me en France, la dette aura culminé a 118% du PIB avant de revenir a
un taux de 114,6%.

C’est dans ce contexte contrasté et non sans impact budgétaire direct que I'Etat a élaboré sa loi
de finances et que les collectivités et EPCI doivent élaborer leur budget.



Il. Les principales dispositions du projet de loi de finances 2022

1I-1 Les grandes orientations du budget 2022

Aprés le déploiement de mesures d'urgence de 470 milliards d'euros pour faire face aux dégats
économiques de la crise sanitaire puis la mise en place en 2021 du plan France Relance d'un
montant de 100 milliards, I'objectif est un retour a la croissance et une normalisation de la
situation en 2022. 1l est aussi prévu que la transition écologique se poursuive vers les pistes
d’économie d’énergie telle que la rénovation des batiments publics (4 milliards d’Euros) et privés
ainsi que pour protéger 30% du territoire et sa biodiversité en luttant contre ['artificialisation
des sols, ce qui n’est pas sans susciter nombre d’interrogations a ce jour sur I'impact concret,
voire la faisabilité, des objectifs chiffrés annoncés par la loi « Climat et résilience ».

Par ailleurs, I'emploi public est stabilisé.

Chiffres Clés

+6% : hypothése de croissance pour 2021 et- +4% de croissance en 2022,

-8,4 % : hypothése de déficit public pour 2021, puis -4,8% en 2022.

+1.5 % : hypothese d'inflation en 2021 et + 1,5% en 2022.

3,5% : hypothése de croissance de la dépense publique pour 2022 (3,4% en 2021)
43,5 % du PIB : taux de prélévements obligatoires attendu en 2022 (2021 : 43,7%)

VVVVY

Prévisions économiques 2020-2022 {Taux de variation annuel en volume)

2020 2021 2022

PIB France -8% 6% 4%

PIB dans le monde -3,3% 6% 44%
Etats-Unis -3,4% 6,2% 4,4%
Zone euro -6,5% 4,9% 4,4%

Indice des prix & la consommation 0,2% 1,4% 1,5%

en France
Taux de change euro f dollar 1,14 1,19 1,17
Pétrole prix du baril de Brent {en 5) 42 68 649

Capacité de financement des
administrations publiques {en % du
PIB) 91% | -8,4% -4,8%
{Appelée également déficits
publics au sens de Maastricht)

FMI - Perspectives économiques — septembre 2021



Les dépenses publiques ont largement augmenté en 2020 et dans une moindre mesure en 2021
du fait notamment des mesures de soutien a I'économie visant a compenser pour les secteurs
les plus exposés les restrictions sanitaires mises en place.

Les dépenses en 2022 restent a un niveau élevé compte tenu des versements au profit de
I'Europe pour financer la dette collective souscrite en 2020, mais également poursuivre les
mesures de soutien ciblées. Pour autant, le budget 2022 est annoncé avec pour objectif de
rétablir la situation économique et une croissance durable.

Solde général du budget de I'état—- projet de Loi de Finances 2022 (en Mds€)

Exécution | LFi 2021 ) .

2020 révisée PLF 2022 | Variations
Depenses dubudget 3777 | 4247 | 3850 93%
général
I 420 | 437 43,2 1,14%
territoriales
Union européenne 23,7 26,5 26,4 |- 0,4%
Dépenses nettes 4434 494,8 4546 |- 81%
impdt sur le revenu 74,0 77,0 22.4 7.0%
impOt Sufi(es 363 | 364 | 395 8,5%
saciétés
T?xe sur la valeur 113,8 92.4 975 5,5%
ajoutée
Taxe intérieure sur
les produits 6,9 17,5 18,4 5,1%
&énergétiques
Autres recettes 20| 553 | 544 16w
fiscales
Recettes non fiscales 14,8 299 18,9 14,9%
Recettes nettes 270,7 300,8 310,9 3,4%
roMe dubudget 1781 | -197,4 | -1434 | -273%
général

{Ministére du Budget- PLF 2022)

Ainsi, aprés une évolution en 2020 et 2021 principalement portée par les mesures de soutien, le
taux de croissance des dépenses publiques a champ courant en volume (hors crédit d’impdt)
baisserait de 3,5% en 2022, permettant d’enclencher la normalisation progressive de la
trajectoire des dépenses publiques.

Hors soutien d’urgence et de relance, les dépenses a champ constant augmenteraient en 2022
de 2,3% en valeur et de +0,8% en volume.



Les recettes issues de I'impdt sur le revenu et sur les sociétés sont en progression. La TVA au
profit de I'Etat accuse une baisse constante car :

- depuis 2018, des reversements sont faits au profit des régions,

- depuis 2019, la Sécurité Sociale en pergoit une part,

- depuis 2021, les départements en bénéficient en compensation du transfert de la taxe fonciére
aux communes.

Le baréme d’imposition des ménages est revu afin de compenser I'inflation estimée a 1,4%.

Le taux de prélévements obligatoires continuerait a décroitre, passant de 44,5 % du PIB en 2020
3 43,7% en 2021 puis 43,5% en 2022, du fait de mesures ciblées de baisse des impots.

Evolution du déficit de I'Etat et endettement

Le niveau d’endettement public est estimé a 115,6% du PIB en 2021 et devrait décroitre en 2022
pour atteindre 114% du PIB.

En % (453 FiB
Déficit public -2,3 -3,1 -9.1 -8,4 -4.8
Croissance volume de la dépense
publique (hors Cl) -0.9 1,9 6,6 34 -3,5
Taux de prélévements obligatoires 447 43,8 44,5 43,7 435
Taux de dépenses publiques (hors Cl) 54 53,8 60,8 59,9 55.6
Dette publique 97.8 97,5 115 115,68 114

PLF 2022 — Perspectives économiques — septembre 2021
En 2019, le déficit budgétaire était inférieur & 100 milliards : le ralentissement économique dii a
I'épidémie I'a doublé en 2021. En 2022, celui-ci devrait &tre inférieur a 150 milliards sauf

nouvelle aggravation de la situation sanitaire.

Une détérioration temporaire des comptes sociaux

Entre 2010 et 2019, le redressement des finances sociales avait permis d’envisager un retour a
I'équilibre du régime général de sécurité sociale et du fonds de solidarité vieillesse. La situation
depuis mars 2020 a dégradé les finances sociales, tant en dépenses qu’en recettes.

Afin de lutter contre la COVID-19, les dépenses sociales ont été mobilisées, notamment pour
financer le dépistage et la vaccination. Ces engagements se poursuivent en 2022, avec une
provision de 5 Md€, montant cependant en recul par rapport a 2021.

Au-dela des dépenses directement induites par la crise sanitaire, un montant annuel d’environ
10 MdE est affecté aux revalorisations salariales au sein des établissements sanitaires et médico-
sociaux. Par ailleurs, 6 Md€ sont déployés pour des projets d’investissement hospitaliers,
médico-sociaux et numériques dans le cadre du plan de relance.

Les documents budgétaires indiquent par ailleurs que la situation financiére dégradée des
comptes sociaux, a l'issue de la crise, impliqgue de définir une trajectoire de maitrise des
dépenses, afin de préserver le modele de sécurité sociale.



La dette publigue

En 2020, pour les raisons précédemment évoquées, |'Etat a augmenté de 9,3% sa dette, soit une
variation bien supérieure a celle de 2019 qui était de 3,75%.

Pour les collectivités, I'endettement progresse de 9,5%, alors que sa progression n'était que de
1,9% en 2019. Les administrations de sécurité Sociale qui voient leur dette décroitre depuis 2018
ont accusé une progression de 40,4%.

La baisse du PIB et cette hausse de I'endettement aménent la dette publique a 115% du PIB.

Evolution récente de la dette publique et part des agrégats

En milliards d'euros 2017 2018 2019 2020
Dette totale des
administrations 22548 2310 2375 2649
publigues
£rat 1765 1838 1907 2085
Organismes divers
d'administration centrale 63 = 65 b
Collectivités locales 201 206 210 230
Ad@inislranons de sécurité 226 204 103 272
sociale
:n % du produit intérieur 8 1% 07.2% 97.5% 455
rut

Rapport économique social et financier PLF 2022 - septembre 2021

11-2 La mattrise des dépenses par les collectivités

Le bilan dressé du dispositif de contractualisation indique notamment que, de 2017 a 2019, les
dépenses de fonctionnement des collectivités concernées ont augmenté de 0,8 %, pour un
objectif cumulé de 2,4 %, contre 1,6 % pour I'ensemble des collectivités ; et que I'épargne brute
des collectivités concernées est passée de 18,7 Md€ en 2017 a 22,3 Md€ en 2019.

En raison de la crise sanitaire, le dispositif a été suspendu en 2020 pour sa derniére année
d’exécution.

Les marges de manceuvre financiéres supplémentaires ont permis aux collectivités d’augmenter
significativement leurs dépenses d’investissement en 2018 (+6,5 % pour les dépenses
d’équipement) et 2019 (+13,9 %).



Réforme de la fiscalité locale

La suppression de la taxe d’habitation (TH) entre 2020 et 2023, dont le codt pour I’Etat
représentera a terme 23 Md€, a été intégralement compensée aux communes qui pergoivent
désormais la part départementale de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB).

Une part de TVA transférée aux départements et aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCl) compense pour sa part la perte respective de la TFPB pour les
départements et de la TH pour les EPCI.

La baisse des impdts de production des entreprises prévue dans le plan de relance ( -20 Md€) a
également fait 'objet d’'une compensation : la part régionale de la contribution sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) est remplacée par une part de TVA et la baisse de la fiscalité des
établissements industriels (CFE et TFPB) par un prélévement sur les recettes de I’Etat.

Les collectivités locales incitées & porter le développement durable

Le plan de relance mis en ceuvre en 2021 se poursuit au travers des crédits de paiement affectés
sur différents axes. Sur I'axe « Ecologie », 'objectif est de soutenir les collectivités territoriales
notamment pour :

- accompagner la rénovation de leurs batiments publics,

- lutter contre I'artificialisation des sols et réhabiliter des friches pour renforcer I'attractivité des
territoires.

Pause sur la DGF

La dotation globale de fonctionnement (DGF) des collectivités est maintenue a son niveau des
années précédentes, a hauteur de 26,8 Md€.

Si elle est ajustée aujourd'hui sur le potentiel financier des habitants, elle devrait étre évaluée
en 2022 par rapport aux ressources réelles de la collectivité.

Une partie des crédits sera redéployée afin de soutenir les communes sinistrées par la tempéte
Alex dans les Alpes-Maritimes et permettra également de doubler la dotation au profit de la
biodiversité versée aux communes abritant des zones naturelles protégées.

FCTVA

L'enveloppe prévisionnelle est de 6,5 Md€.

Le projet de simplifier et d'informatiser le traitement du FCTVA, attendu depuis 2018 est
progressivement opérationnel depuis le 1¢" janvier 2021 et devrait étre effectif pour la ville de
Fréjus a compter de 2022.



lll. STRUCTURE ET EVOLUTION GENERALE
DES PRINCIPAUX POSTES BUDGETAIRES

ll.1. Le contexte général

Les exercices 2020 et 2021 ont vu la crise sanitaire impacter fortement les finances de la
collectivité, tant a travers des baisses sensibles de recettes que des dépenses supplémentaires
liées notamment aux équipements de protection a fournir ou mettre en place.

Méme si des incertitudes demeurent, comme cela a été rappelé dans |’évocation du contexte
économique général, le projet de budget 2022 sera fondé sur I’hypothése d’un quasi-retour a la
normale. Pour autant, il n’en demeurera pas moins impacté indirectement par la crise sanitaire,
du fait notamment de I'évolution du colt de I'énergie et des matieéres premiéres. Le premier
élément va en effet se traduire par une augmentation de 1,2 M€ de la facture énergétique de la
collectivité, un impact qui aurait encore pu étre plus important si la Ville n’avait pas fait le choix,
depuis plusieurs années, de travaux visant a réduire ses consommations. Le renchérissement
des matiéres premieres aura pour sa part un impact non neutre sur le colit de plusieurs marchés.

En 2021, afin d’accompagner la reprise économique aprés une année de forte récession, la
municipalité avait décidé, dans son budget primitif, de créer un plan de relance de
I'investissement local exceptionnel de 8 millions d’euros pour accélérer la réalisation de
certaines opérations. Ce fonds a été engagé a hauteur de pres de 6,6 M€, permettant
notamment de réaliser ou d’initier des projets importants en matiere de voirie, de rénovation
de nos batiments, de performance énergétique, d’environnement et de patrimoine. Seuls
1,46 M€ pour la rénovation de nos équipements sportifs et |a villa Aurélienne n’ont pu, en raison
de contraintes techniques ou de procédure, étre engagés, et le seront début 2022.

11.2. Les grands axes

Les grands axes structurant le budget primitif 2022 demeurent en pleine cohérence avec ceux
de 2021. Il s’agit en effet toujours :

- de poursuivre la maitrise des dépenses de fonctionnement, malgré les difficultés qui
interviendront cette année.
En effet, alors qu’elle avait été stabilisée entre 2017 et 2020 malgré I'augmentation
automatique liée au GVT (glissement vieillesse technicité), la masse salariale de la
commune a certes connu une évolution de I'ordre de 3% en 2021. De nombreux éléments
externes (revalorisations nationales, évolution du SMIC, élections...) y ont contribué,
ainsi que des heures supplémentaires directement liées a la crise sanitaire
(remplacements inopinés, présences au centre de vaccination, ...}. Par ailleurs, le nombre
de départs en retraite a été faible, ne permettant que peu de gains sur des non-
remplacements. Enfin, les demandes pour les centres de loisirs ont été particulierement
nombreuses, et ont conduit a renforcer le nombre d’animateurs. Si 'année 2022 verra
encore des facteurs lourds d’évolution automatique, il sera prévu au budget de contenir
I'évolution autour de 1,8%.



Par ailleurs, les charges a caractére général sont directement impactées par plusieurs
facteurs comparativement au BP 2021. La reprise de I'activité, si elle engendre une
évolution des recettes, occasionne aussi une évolution des dépenses sur certains postes
(reprise des sorties scolaires, de certains événements...). Par ailleurs, comme
précédemment indiqué, I'impact de |'évolution du prix de I'énergie engendre une
dépense supplémentaire, sur ce chapitre, de 1,2 M€, tandis que plusieurs marchés sont
ou seront fortement impactés par la hausse du colt d’un certain nombre de matiéres
premieres.

Sur le chapitre 65, il faut également tenir compte d’un accroissement sensible des actions
du SIPME dans le cadre de I'opération « Grand site » de I'Estérel. Si cette opération
générera un renforcement de I'attractivité touristique du territoire, les actions menées
conduisent 3 une augmentation de la contribution de la Ville de I'ordre de 150 K€ K€.

En dépit de ces différents éléments, la Ville poursuivra son effort constant pour maitriser
ses dépenses de fonctionnement.

de ne pas augmenter les taux d’imposition pour les Fréjusiens, stables depuis 2014, tout
en continuant a optimiser les recettes. Cela passe notamment par la poursuite des
travaux de I'observatoire fiscal, dont I'intérét a été souligné par la Chambre régionale des
Comptes ; et I'actualisation de certains tarifs.

de poursuivre et renforcer une politique d’investissement structurante. L'enjeu
premier, aujourd’hui, pour la Ville, afin d’augmenter ses recettes et de les pérenniser,
est de gagner la bataille de I’attractivité. Attractivité touristique, mais aussi attractivité
économique et résidentielle. Car on ne peut maintenir et renforcer I'activité commerciale
si la ville se paupérise et perd des habitants. On ne peut attirer du pouvoir d’achat sur la
commune si on n’y crée pas d’emplois pérennes. On ne peut satisfaire les habitants si on
n’investit pas dans le cadre de vie, la sécurité, les écoles ou I'environnement. On ne peut
demeurer, dans un contexte trés concurrentiel, une ville touristiquement attractive sans
créer les équipements et les conditions d’accueil et de loisirs des touristes et sans mettre
en valeur nos richesses naturelles et patrimoniales.

De fait, le budget 2022 mettra de nouveau I'accent sur I'investissement indispensable
pour atteindre les objectifs précités, a travers un ensemble d’opérations qui seront
détaillés dans la partie IV.

de poursuivre la recherche de subventions, qui ont sensiblement augmenté ces
derniéres années grace notamment au travail actif de la cellule dédiée a la Direction des
Finances, dont l'intérét avait également été souligné par la Chambre régionale des
Comptes.
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l11.3. Les grandes masses budgétaires et leur évolution en mouvements réels

- Le fonctionnement

o Les recettes

- Recettes Réelles de Fonctionnement CFU 2021 BP 2022 Variation Variation BP 2021 BP 2022 lariation Variation
| (RRF) prévisionnel prévisionnel ¢ % en valeur prévisionnel gy 4 en valeur
| impots directs locaux TF, TH et THRS (Nature 73111)__ | 47971565€| A9ss7sTo€|  331%| 1586015€| 47479850€| 49557570€|  4.38%
73 Autre fiscalité locale (hors 73111 et 73211) ~ | 11or7s48€| 10091010€ -891%|- 986536€| 8762430€| 10091010€ 15,16%| 1328 580€|
Attribution de compensation (Nature 73211) 3426001 € 405977B€ 18,50% 633777€| 4037722€ 4059778 € 0,55% 22056 €|
73 |rotalimpstsettaes 62475102€| e3708358€|  7,07%| 1233256¢| 60280011€| 63708358 € 569%| 3428347€
4 |Dotabons T __|.11ote73s€| 11045748€|  -7.31%|- _s870987€| 11387471€| 11045748€|  3.00%| -  341723€
7 Produits des senvices (chap 70) 5450622€| 4798266€|  -11,07%|- 652356€] 5044218€| 4798266€|  488%| - 245952€
jes3 ténuation de charges (chap 013y |7 874933€ | 813000€|  -708%|- 61933€| . 780000€|  813000€ 4,23% 33000€
5 . ... fAulres produits degestoncourante ... .. .). 1840800€) 1442372€|  -21.64%|- 398428€| 1311936€| 1442372€|  994%| = 130436€
!76___ Produits financiers (chap 76) 67446 € 66 967 € -0,71%]| - 479 € 66 967 € 66967 € 0,00% - €
7 Produits exceptionnels Cessi d'immo (art 775) 2351399€| 4968000€ 111,28%| 2616601€| 4708949€ 4968000€ 5,50% __gsggg_ﬁ

Produits exceptionnels (hors cessions d'immo) §100€ 5000 €

|TOTAL RRF | memme| ssarriie

CFU : Compte financier unique qui remplace le compte administratif (CA) & partir de 2021 suite au passage a la nomenclature comptable M57 le 1% janvier
2020.

Les recettes réelles de fonctionnement s’élévent en estimatif pour le BP 2022 autour de 81,9
ME, soit en hausse de 3,81% par rapport au BP 2021 (78,9M€).

Le produit des impodts directs locaux devrait s’établir a 49,56 M€, en hausse de 3,31% par
rapport au CFU 2021 et de 4,38% par rapport au BP 2021. L’évolution est notamment due a la
revalorisation des bases (+3,4%), aux nouvelles constructions et au travail fourni dans le cadre
de l'observatoire fiscal afin de corriger un certain nombre d’anomalies sur ces bases.

La fiscalité indirecte (droits de places, produits des jeux, taxe additionnelle aux droits de
mutation, TLPE, TCFE, ...) dont le montant, prévu au BP 2022 a 10,09 M€, est en baisse par
rapport au réalisé 2021 (+8,91%) et en hausse de +15,10% par rapport au BP 2021, pour adopter
une vision prudente du produit de la taxe additionnelle aux droits de mutations qui fut en 2021
de 7,37 M€, résultat visiblement exceptionnel puisque cette taxe s’éléve traditionnellement
autour de 5,5 M£. Ce résultat est cependant un signe de I'attractivité de notre ville.

L’attribution de compensation (AC) en provenance de la communauté d’agglomération s’élevait
en 2020 a 4,7 M€ et ne tenait pas compte du transfert de compétence « Gestion des eaux
pluviales urbaines » depuis le 1¢" janvier 2020.

Ce transfert de compétence représente une baisse d’environ 0,6 M€ de 'AC. Comme en 2020,
FAC n’a pas baissé, un rattrapage a eu lieu en 2021 (baisse de 1,2M€) pour revenir a un niveau
normal en 2022,

Pour information, en 2020 et 2021, cette compétence a été assurée par la ville de Fréjus par le

biais d’une convention et les frais inhérents a cette compétence (fonctionnement et
investissement) ont été facturés a I’Agglomération pour ces 2 années.

Les dotations et participations devraient s’élever a 11,05 M€, en baisse de 3% par rapport au
BP 2021 et de 7,31% par rapport au réalisé 2021. Cette baisse s’explique par la sortie de garantie
de la dotation nationale de péréquation (DNP} en 2022 pour un montant de 721 497¢€.
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Le produit des services devrait s'élever a 4,8 M€, contre 5,4 en réalisé sur 2021.

La raison principale de la baisse de ce poste est le fait que la Ville ne refacture plus a la
communauté d’agglomération les dépenses de fonctionnement « pluvial » et les mises a
disposition du personnel « pluvial » pour 0,6 M€ ; en contrepartie, I'attribution de compensation
a été réajustée en 2022 pour tenir compte du transfert de la compétence « pluvial ».

Les autres produits de gestion courante devraient s'élever autour de 1,44ME€, contre 1,31M€
au BP 2021 et 1,84 M€ en réalisé 2021. La baisse s’explique essentiellement par le fait que les
subventions de fonctionnement de la part de I'Etat seront moindres en 2022 (diagnostics
fouilles, Fonds d’aide au relogement d’urgence, cybersécurité).

o Les dépenses

0 BP 20 a aria BP 20 aria aria
BP 20
»

pré onnel pré onne a pré onne a

1 [Charges & caractére général (chap 011) NS 16731408€| 19730926€  17.98%| 3008576€| 17062933€] 19739076€  1569%| 2676933 €
M2 |charges de et frais assimilés_(chap 012) 45568962€] 45820000€] 0.58%| 251038 ¢€| 44 975846€] 45820 000 € 188%| B4 154¢€

Atténuation de produits 443100€] 531000 19,84%)| __87900€| _628000€] 531000 -1545%| - 97000 €
22 |Dépenses impréwes IRl - . e77eadl  spivoi|  167764€ T

[Autres charges de gestion courante | Teatsorrel 7108407l 1256%| 7e3330€] e607828€ 71084074

Charges financiéres (Intérétsde ladette At 66111) | 34689576 3396669€ -2,08%| - 72288€ 3552466 € 3395669 € 4
(Charges financiéres (Hors Art 66111) 212747 § 650%) - 14797€| 2133614

_|Charges excentionnelics 83536 (050008 _1129%[. |13353€
|oTAL BrF dni€] 77om1513¢€ &

Les dépenses réelles de fonctionnement étaient estimées a prés de 73,14 M€ au BP 2021. Pour
2022, elles devraient s’établir a 77,08 M€, soit une hausse de 5,39% par rapport au BP 2021

Cette évolution est essentiellement liée a I'évolution des charges a caractére général et des
dépenses de personnel par rapport au BP 2021.

Les charges a caractére général seraient en hausse pour s’établir autour de 19,74 M€, contre
17,06 M€ au BP 2021. Cette hausse s’explique essentiellement par 'augmentation du coit de
I'énergie (gaz et électricité) et au réajustement des prix des contrats de prestations. Ainsi, la
seule hausse des prix de I'énergie a un impact sur le BP de 1,2 M€, chiffre important qui aurait
pu I'étre davantage encore sans les efforts effectués par la municipalité pour améliorer la
performance énergétique de son éclairage public comme de ses batiments. Par ailleurs, il
convient de prendre en compte la reprise de certaines activités interrompues en tout ou partie
en 2021, comme les transports pour les sorties scolaires (280 K€) ou encore la reprise en année
pleine de la restauration scolaire, partiellement interrompue en 2021. Uinflation et la hausse
des matiéres premiéres ont également un impact direct sur ce chapitre.

Les charges de personnel (chapitre 012) seraient en hausse par rapport au BP 2021, de I'ordre
de 1,8% (45,82 M€ contre 44,97 M€). Comme précédemment évoqué, ces charges tiennent
compte du GVT et aussi d’un ensemble d’évolutions décidées au niveau national, mais sont
minorées par un certain nombre de non-remplacements de départs.

Les atténuations de produits devraient augmenter, passant de 443 K€ au CFU 2021 a 531 K€ au
BP 2022. Cela s’explique essentiellement par 'augmentation du FPIC (Fonds de péréquation
intercommunal).
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Les autres charges de gestion courante, au premier rang desquelles les subventions aux
associations et participations, seraient en évolution de I'ordre de 7,58%, pour s’établir a 7,11 M€
au BP 2022 contre prés de 6,61 M€ au BP 2021. Ces 500 K€ supplémentaires s’expliquent par
I'augmentation :

- des cotisations retraites pour les élus (+135K€) ;

- de la contribution SIPME (+133K€)

- des subventions aux associations (+120K€)

- des droits d’utilisation informatique en nuage (+96K€).

Les charges financiéres seraient en baisse de 2,08% par rapport au réalisé 2021, autour de
3,4M€.

Enfin, les charges spécifiques (exceptionnelles) restent stables.
L'autofinancement brut prévisionnel s’éléve a 4,8 M€,

- Uinvestissement
o Les recettes

CFU 2021 EP;:;Z *  Variation Variation BP 2021 +

prévisionnel

Variation Variation

BP 2022 +
R.

chpie. Recettes Réelles d'Investissement  (RRI) % :
prévisionnet €1 7 en valeur RAR prévisionnal | 1'% en valeur

13 [subventions d'équipement (hors art. 1345) 27TS685€ 4787046 € o TS 4 866 THL € 4787046€ -168% ] 79TISE|
1345 [Produit des smendes de palice (art. 1345) 350170 476270€ 2207 86 100€ 497000 € £76270€ 5 20730€
15 lemprunts 18 540000 € 14 960 000 € -19.31%|-  3580000¢€ 20000 000 € 14 960 000 €
21 limmebilisations corporelles 276€ - & -100,00% |- 276€ - & - €
13 |immobilisstions #n cours =G - €] spiviol - € - £ E T W
| [Total recattes o' éguipement. = i B €] 0336¢]  Aasn| semsiec] 2 €] DIEE| — 7|
211 JECIVA 2496324 € 2000000 € -1988%)  496324€ 2000000€ 2000000 € 0,00% - €
1226 e d'urbanisme (an 10023 3 10226) 1272412¢€ 1300000€ 217% 27588¢€ 1100000€ 1300000€ 1856 200000€
10251 |Dons et legs en capital - € - €] sl - £ 4 0 -_el soviol - €
Excédent de fonctionnement capitaiisés 3238638¢€ 7844253 14221%] 4605615¢ 3236040€ 7844253€ 142.40% 4608212€
65 JAutres recettes 1DéEts et cautionnements reEs! 35_90( 529 258,53% 1110€ S000€ 5000 € 0,00% =
126 Participations et créances rattachées - € - £ ADIV/O! - € - € - € #oivyol - €
12 lAutres immobilisations financiéres 7400 € 12600€ 70,27% S200€ 10000€ 12 600 26,00% 2600€ |
02 Produits des cessions - € - €] #onv/ol - € - HDIV/0! - £
| [7otal des recettes financiéres 7018664€ 11161853 € ]|  4243189¢€ £351040€ 11 161 853 : = [ 14
Opérations pour compte de tiers en recette 1007203 € 133757 € -86,72% |- 873446 € 1163567 € 133757¢€ 50554 1029810€
i 28731998¢| 315189I5C : i7eso8e| meveaese| 31 [ " 135aEIC

Les montants des principales recettes prévisionnelles (RAR inclus pour 2,67M€) consistent en :

= L’'excédent de fonctionnement du CFU 2021 (7,8 M€) pour équilibrer la
section d’investissement.

= Les subventions d’équipement, pour un montant de |'ordre de 4,79 M€

= Le produit des amendes de police, pour 0,47 M€

= L'emprunt, de l'ordre de 14,9 M€ dont 1,46M€ pour la partie du PRIL
reportée sur 2022

= Le FCTVA, estiméa 2 M€

= Lataxe d’aménagement, estimée a 1,3 M€

= Les produits de cession, estimés a 4,97 M€

* Les opérations pour compte de tiers, estimées a 134 K€.
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o Les dépenses

s
.
[k
l@

riobilisations in reiles € 215817 €
tmmabilisations i lles [sauf opération 3198015€ I S298015¢ £458 165 ¢ 1350 140€.
irnmobilisations en cours [sauf jon 11363193¢ 25380575 € | Jo%|  14017383¢) NSEHOTIC] IS W0 575 '_?‘E 1811497 €
L G A e (S — e = LB S

- — — — .
entions d'éauipement versées {Chap 204 12€ 918 € S13 806 € B11116€ &1 802 €
Dotations, Fonds et Réserves Taxe d'aménagement (Chay - 30000€ | #0iv/o! 0000€ 30000€ 30000 € 0,00% <€
Subvention d'investissement - & -€| v | € £ el #ivior -_€

- -

Remboursement du de ladefte 12 151973 € 13039246€ 0% BR7273€ 12 265 508 13039246 € 1% 773739 €
£ = e ==
Autres dettes assimilées [art 16! 6923€ 5350€ -828% |- S573€ S000 € 6350¢€ 27'0)% 1350€
Dette affrérante PPP 577733 € 590 000 £ 2 12% 12267€ 577735¢€ 530000 € 512" 12 265€ |
wtres inismes et particuliers - € - € #Dlvg € - € CRNE MJIV& =€
Refinancement de dettes € - €1 ool € - £ - €] v - €
Subventions d'éguipement non transférables [art 1321 et - € - €1 o € - € - €] M, - €
itres de participation {art 261) = 3 - €] MWV, £ - £ -_€] #Ol - €
res immobilisations financitres {cha: T40E 12 600 € 27% S520¢€ 10000 € 12600 € 2600€
épenses imprévuas - € - €l #ony - € = - - €
ans o de tiers en dépecise [chap 4 1007208 ¢ 133757 ¢ H73 446 € 1163567 € i € 1029810€

Conséquence du choix stratégique effectué en faveur d’un investissement conséquent, les
dépenses d’investissement (RAR inclus pour 9,17M€) devraient s’établir autour de 47,6 M€ au
BP 2022. Elles se répartiraient principalement entre les dépenses d’équipement a hauteur de
33,8 M€ et les dépenses financiéres a hauteur de 13,7M€,

o Les engagements pluriannuels

Le DOB doit également préciser les engagements pluriannuels de la collectivité. En 2022, ils sont
au nombre de cing (quatre autorisations de programme et le PPP du P6le Enfance).

Tout d’abord, le pble enfance, qui représentera sur la durée du contrat un engagement annuel

de l'ordre de 1,2 M€, réparti en investissement et en fonctionnement. La mise a disposition du
P6le Enfance a eu lieu en juillet 2020.

En année pleine, la répartition prévisionnelle évoluera selon les exercices, mais peut étre
estimée a environ 0,7 M€ en investissement et a 0,5 M€ en fonctionnement, dans la mesure ou
le contrat prévoit la prise en compte par le partenaire des opérations de gros entretien et de
maintenance du batiment.

Le montant total du Pdle Enfance prévoit donc non seulement la dépense d’investissement
« construction », mais également, les dépenses d’investissement GER (Gros entretien et
Réparations) pour un montant de 1,8M€. Les dépenses de fonctionnement sur 'ensemble du
contrat représentent environ 4,9 M€ en entretien, maintenance et frais de gestion, tandis que
les intéréts du projet s’élévent a environ 4,7M€. Au final, par ce mode de gestion, le pdle enfance
n‘entrainera pas d’autres dépenses supplémentaires de fonctionnement a la charge de la
collectivité (ce qui aurait été le cas hors PPP) et, parallelement, entraine des économies par la
réduction des charges courantes comparativement aux équipements préexistants (école des
Chénes, centre de loisirs et équipement de la petite enfance), obsolétes et vieillissants.

Par ailleurs, quatre autorisations de programme sont en cours et seront réajustées avec le vote
du budget.
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Il s’agit d’abord de I'opération de déménagement et de réalisation des nouveaux locaux des
Services techniques qui comporte deux autorisations de programme (une par chapitre).

Cette opération se déroule sur la période 2020/2024, I'année 2022 voyant la fin des études
nécessaires (195 K€) et la poursuite de I'acquisition des terrains (1,4M€). Le montant global de
I'enveloppe de I'autorisation de programme reste inchangé et s’éleve a 12,8 M€.

Il s”agit ensuite de I'opération de mise en valeur de la plate-forme romaine, opération d’un
montant estimé de 3,8 M€ sur la période 2019/2025.

L’année 2022 verra la réalisation de I'étude et de la maitrise d’ceuvre de la phase Il de |a plate-
forme. L’enveloppe prévue en 2022 s’éléve a 245 K€.

Puis, il s’agit de I'opération confortement des digues du Reyran, programme estimé 3 5,1 M €
qui se terminera courant 2022. Il reste une enveloppe de 51 K€ pour cléturer cette autorisation
de programme. Une subvention d’environ 1,7 M€ est versée par I'Etat pour ce projet.

Enfin, il s’agit de opération de mise en place d’actions de performance énergétique et d’un
plan solaire pour le patrimoine bati de la commune, programme estimé a 4,76 M €. Ce
programme se déroule sur la période 2020/2027 et s’inscrit pleinement dans la politique de
transition énergétique pour laquelle différentes subventions sont attendues. En 2022,
I'enveloppe est de pres de 1,9 M€, consacrée principalement a la mise en place de toitures
photovoltaiques sur plusieurs batiments communaux induisant des réductions de
consommations d’énergie sur la section de fonctionnement. Une subvention a été obtenue en
2021 par la Préfecture pour un montant de 407 439,48€ au titre du fonds "DSIL 2021 rénovation

thermique™.
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IV. LES POLITIQUES SECTORIELLES

Dans un souci de meilleure lisibilité, 'action municipale a été répartie autour de 7 grandes
politiques sectorielles, couvrant I'ensemble du champ d’intervention de la Ville et de ses
principaux établissements publics (CCAS, Office du Tourisme, Régie du stationnement).

A chaque politique sectorielle se rattachent 3 ou 4 grands objectifs. Ces 25 objectifs ont été
déclinés en actions et projets, avec un certain nombre d’indicateurs. Ceci afin de :

donner une vision globale et transversale de I'action des Services municipaux, en sortant

de la logique « de silo » pour adopter une logique de projet ;

estimer les grandes masses budgétaires correspondant aux différents objectifs ;
faciliter le suivi des différents projets ;
disposer d’indicateurs d’activité, de co(it et de performance.

L'intégration progressive de cette démarche dans I'action des services permettra de faire
évoluer la présentation budgétaire. D'ores et déja, au regard des sept grandes politiques
sectorielles municipales, les principales actions qui seront contenues dans le budget primitif

2022 se déclinent de la maniére suivante (projets d’investissement et interventions en

fonctionnement) :

1/ Améliorer la qualité de vie des habitants et des visiteurs :

Investissement voirie et trottoirs :

o]
@]

e}

2,25 M&, incluant les travaux du centre historique ;

400 K€ pour la 2¢ phase du réaménagement de la Corniche d’Azur de
Saint-Aygulf ;

150 K€ pour la 2® phase du réaménagement du secteur Sainte-Croix

Autres projets :

O

90 K€ pour les études préalables place Paul Vernet (début des travaux en
2023)

Rénovation des fontaines : 240 K€
Restauration des fagades du centre historique : 150 K€

Sécurité :
o

o O O O

plus de 300 K€ pour le matériel de police (véhicules, tasers, radios) et la
vidéosurveillance

355 K€ pour les travaux de lutte contre I'incendie

430 K€ pour le barrage de I'Avelan

140 K€ pour les postes de secours des plages

165 K€ pour le balisage de la sécurité des plages (fonctionnement)
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2/ Faire de Fréjus une ville attractive, innovante et durable :

- Grands projets - Relocalisation des services techniques : 1,6 M€ d’acquisitions de
terrains et d’études
- Valorisation du patrimoine :
o Port Romain : 500 K€ dont 400 K€ d’acquisitions de terrains et 100 K€ de
maitrise d’ceuvre
o Mosquée Missiri : 220 K€ de premiere phase de travaux
o Villa Aurélienne : 150 K€ de travaux
o Plateforme romaine : 245 K€ (début 2° phase)
- Environnement et développement durable :
Nouvelle piste cyclable : 350 K€
Participation a I'acquisition de vélos électriques : 40 K€

O

Nouvelles plantations et arrosage : 260 K€

Travaux de performance énergétique dans les batiments municipaux :
2,4 M€

o Rénovation de I'éclairage public : 780 K€ d’investissement et 350 K€ de

o O

maintenance (fct)
o Participation a I'enfouissement des réseaux électriques : 100 K€
- Développement de la fibre : 100 K€
- Evénementiel/Animation
o Roc d’Azur : 280 K€ dans le cadre d’un partenariat renouvelé {fct)
o Office de Tourisme : 580 K€ de subvention (fct)

3/ Faire vivre la proximité et faciliter les démarches administratives

- Reconduction du budget participatif, a hauteur de 200 K€, pour des projets émanant
des habitants dans le cadre des conseils de quartier, dont les jardins partagés.

- Réinstallation de services municipaux dans le centre-ville, rue Montgolfier : 510 K€
(études et travaux) et ex-HOtel Bellevue (études — Travaux prévus 2023) : 125 K€

- Rénovation compléte de I'accueil Hotel de Ville : 55 K€

- Extension de la démarche Qualivilles

4/ Créer un environnement favorable a I'épanouissement des enfants et des jeunes

- Investissements pour nos écoles :
o 930 K€ d’investissement courant dans les diverses écoles
o 294 K€ pour l'installation de leds moins consommateurs d’énergie
o 198 K€ d’études préalables pour la reconstruction des écoles Cais et
Paul-Roux (début des travaux 2023)
- Location de berceaux petite enfance hors structures municipales : 520 K€ (fct)
- Aménagement et équipement bibliotheque enfance Giono : 250 K€
- Poursuite de I'équipement informatique dans les écoles : 60 K€
- Prestations de restauration scolaire : 2,05 M€ (fct)
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- Transport pour les sorties scolaires et périscolaires : 280 K€ (fct)

5/ Permettre V’accés a tous aux pratiques culturelles et sportives et a des loisirs de qualité et
de proximité
- Equipements sportifs et culturels :

o 660 K€ d’investissement d’amélioration et de rénovation dans les
équipements existants dont 75 K€ a la villa Marie

o 2 M€ pour la rénovation de deux terrains de la Base et la construction
d’un nouveau terrain
- Nouvelles salles associatives en remplacement de la salle du Sextant et de la salle
de Fréjus Plage : 950 K€
- Nouvelle salle associative Agricola (acquisition et aménagement) : 790 K€
- Matériel pour la Base nautique : 125 K€

6/ Lutter contre I’exclusion, I'isolement et pour l'insertion de tous
- 700 K€ pour le CCAS pour ses actions en faveur des séniors et des plus démunis (fct)
- Plus de 200 K€ pour 'aménagement d’'un nouvel espace d’accueil et d’animation
sociale a la Gabelle et 'aménagement d’une halte-garderie.
- 100 K€ de travaux dans le centre social et la salle associative de I’Agachon
- 370K€ de subvention Erilia dans le cadre de la réalisation de logements sociaux
- 370 K€ d’acquisitions au sein de la résidence « Bel Azur » a Saint-Aygulf

7/ Optimiser la gestion des ressources pour une situation financiére saine

- RH:
o Poursuite des efforts de maitrise de la masse salariale
o Développement de la gestion prévisionnelle
o Renforcement de la prévention

Poursuite de la mutualisation des véhicules au sein des services

Poursuite de I'action de I'observatoire fiscal, en lien avec la DGFIP

Poursuite de la recherche active de subventions.

Il ne s’agit la que des principaux projets d’investissement prévus au prochain BP et de quelques
interventions dédiées en fonctionnement. Sur ce dernier point, il convient aussi de mentionner
la poursuite de I'effort financier en faveur du tissu associatif local, qui intervient en transversalité
sur ces différents secteurs, a hauteur de preés de 3,8 M€.
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V. LES PERSPECTIVES

Sur le plan budgétaire, les grands principes qui seront suivis durant la mandature demeurent :

- la maitrise des dépenses de fonctionnement ;

- la non-augmentation des impdts des Fréjusiens ;

- l'optimisation des recettes, a travers la poursuite des travaux de I'observatoire fiscal,
la recherche active de subventions et I'ajustement de certaines politiques tarifaires au
regard des pratiques des villes comparables ;

- le renforcement de I'épargne brute et de |'épargne nette, pour améliorer la capacité
de désendettement de la collectivité et tendre vers un taux de 12 ans en fin de mandat.

Pour la commune, I'objectif demeure également de gagner la bataille de I’attractivité, avec des
investissements structurants, autour de quatre axes majeurs : la qualité et le cadre de vie, la
prise en compte des enjeux environnementaux, I'enfance et la jeunesse et la valorisation de
notre patrimoine.

Les principaux projets qui seront achevés ou initiés d’ici la fin du mandat, conformément aux
engagements de campagne, sont ainsi les suivants :

1. Poursuivre amélioration du cadre et de la qualité et cadre de vie, avec notamment :

- La poursuite de la valorisation de notre centre historique :
o Rénovation des voiries
o Soutien aux ravalements de fagades
o Création d’un espace vert et d’un parking souterrain (EPL) sur
la Place Paul Vernet
o Installation de services municipaux rue Montgolfier et Place
Vernet (ex-hotel Bellevue)
o Développement des animations et des nouvelles formules
commerciales
- La poursuite de la mise en valeur de la corniche d’Azur et de la place de la Poste de
Saint-Aygulf
- La poursuite de la politique de rénovation des voiries, avec notamment :
o Le secteur Sainte-Croix (phases 3 et 4)
o Le chemin de Valescure
o Larue du Malbousquet
- L’amélioration de I'entrée de la ville c6té Avenue de Verdun (dans le cadre d’une OAP)
- Un nouveau bati sur 'avenue du XVe Corps (ancienne parfumerie — En lien avec la SEM)
- Le déménagement des services techniques et le début de mise en valeur de I'actuelle
partie batie de la Base (réflexion en cours avec la communauté d’agglomération sur
I’accueil de formations supérieures)
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- L’attribution de la concession d’aménagement pour le projet de la ZAC des Sables, dans
la perspective d’un éco-quartier avec un nouveau parc urbain, et de nouveaux
équipements publics, et notamment une Maison des séniors

- Laccueil de nouvelles résidences séniors, au regard des besoins actuels et a venir

- Lareprise et le changement de destination — en cours d’étude —de I'ancienne auberge
de jeunesse (avec la perspective, notamment, d’'un «tiers-lieu » pour jeunes
entreprises)

- Un projet de rénovation et remise en valeur de la Chapelle Valescure

- Le renforcement constant de la sécurité, avec notamment :

o Un nombre accru de policiers municipaux

o Des moyens adaptés (véhicules, gilets pare-balle, matériel
d’intervention)

o Un nouveau centre de supervision urbain

o Une étude sur un nouveau poste de police municipale

- Lapoursuite de la rénovation de nos équipements culturels (notamment la villa Marie)
et sportifs (notamment rénovation de la piste d’athlétisme Gallieni)

2. Une pleine prise en compte des enjeux environnementaux, avec notamment :

- Le développement des pistes cyclables pour favoriser les modes doux de déplacement

- La finalisation du programme de rénovation de notre éclairage public avec des Leds
moins consommatrices d’énergie

- Lafinalisation du programme de changement d’éclairage dans les batiments scolaires,
avec le méme objectif de réduction des consommations énergétiques

- Lafinalisation du programme de performance énergétique des batiments municipaux
(AP/CP en cours - Chaufferies, contréle des consommations, panneaux
photovoltaiques...)

- Le développement des actions dans le cadre des labels obtenus par la ville (Plages sans
déchet plastique...)

- La finalisation de I'étude sur un systeme de thalassothermie, notamment pour
alimenter la future ZAC des Sables

- L’accompagnement du SIPME dans le projet du Grand Site de I'Estérel

- Une étude sur une nouvelle cuisine centrale, permettant de renforcer le recours aux
circuits courts sur le territoire

- La poursuite de la plantation de nouveaux arbres sur le territoire communal

- Le développement des jardins partagés dans différents quartiers de la ville
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3. Prendre en compte les attentes des enfants, des jeunes et des familles, et notamment :

- Poursuivre le renforcement du nombre de berceaux en créches

- Poursuivre le renforcement des places en ALSH

- Création d’un 2¢ club Ados

- Mettre en place des bourses aux projets » pour les jeunes

- Reconstruction des écoles Cais et Paul-Roux sur un nouveau site, avec également une
nouvelle salle de sport

- Accompagner les travaux du Conseil municipal des Jeunes

- Développer les chantiers de jeunes

- Renforcer les actions pour I'insertion des jeunes des quartiers prioritaires

4. Valoriser notre riche patrimoine, et notamment :

- Finaliser le projet de la plate-forme romaine (AP-CP en cours)

- Rénover et ouvrir le site de la Butte Saint-Antoine

- Procéder aux acquisitions nécessaires et aux premieres tranches de la mise en valeur
du Port-Romain

- Assurer la rénovation et la préservation de la mosquée Missiri

- Premieres tranches de rénovation de la Villa Aurélienne et du parc Aurélien

- Acquisition et mise en valeur des thermes de Villeneuve (selon possibilité :
actuellement propriétaire privé)

Il convient enfin de mentionner les actions menées par la Communauté d’agglomération,
relevant directement de ses compétences ou menées en collaboration étroite avec la Ville, et
qui contribueront de maniére importante a I'attractivité du territoire, notamment avec :

- La rénovation du Front de Mer, pour davantage d’attractivité. Ce projet
s’accompagnera de la création d’un TCSP et d’un parking souterrain (EPL)

- Les projets de nouvelles zones d’activité économique (Safari, Bonfin...)

- Le projet de stade intercommunal, actuellement a I'étude

- L’évolution des transports collectifs

- L'installation de bornes de recharge pour véhicules électriques ou hybrides

- Le projet d’accueil de formations supérieures

- Les actions menées en matiére de déchets ménagers, avec le projet d’une nouvelle
déchetterie et des actions en faveur de la prévention des déchets et du renforcement
du tri

- La politiqgue de nettoyage urbain

- L'entretien, le renouvellement et I'extension des réseaux (eau potable, assainissement
et pluvial)

- Les actions menées en partenariat avec la commune dans le cadre de la politique de la
ville.
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VI. STRUCTURE ET EVOLUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL

VI-1 Evolution des Dépenses et des Effectifs

Les conséquences de la crise sanitaire sur la masse salariale ainsi que diverses mesures
gouvernementales ont eu un impact important sur I'évolution de la masse salariale en 2021.

L’évolution est en effet la suivante :
CA 2020 - 43 009 736 €
CFU 2021 - 44 190 368 €

La structure des effectifs des postes pourvus a évolué de la fagon suivante :

Titulaires:  janvier 2021 919
janvier 2022 897
Contractuels janvier 2021 165
janvier 2022 182

La filiére animation est toujours prépondérante dans I'évolution des effectifs des contractuels
du fait de 'augmentation de la capacité des ALSH et du périscolaire. De plus, |a ville a d(i assurer
le recrutement de personnel pour accompagner les enfants atteints de handicap. Nous avons
également renforcé les effectifs de la police municipale.

VI-2 Eléments sur les Rémunérations, les Heures Supplémentaires et les Avantages en

hature

En 2021, les dépenses liées au traitement (hors charges) et au régime indemnitaire des titulaires
ont représenté 27 084 103 € (26 919 673 € en 2020) dont 5 152 677 € de régime indemnitaire
(4 629 436 € en 2020) et 174 510 € de NBI (169 146 € en 2020). Celles liées aux non-titulaires
représentaient pour leur part 4 868 650 € (3 994 699 € en 2020).

Le budget consacré aux heures supplémentaires s’est élevé a 952 236 € (757 930 € en 2020), ce
qui représente 37 837 heures (30 074 heures en 2020) pour 499 agents (465 agents en 2020). Il
faut noter que les heures complémentaires a ce qui avait été prévu liées aux élections se sont
élevées a 28 533 € du fait des mesures sanitaires et ainsi que celles réalisées pour le Centre de
vaccination ont représenté 57 852 €.

Le montant des tickets restaurant est de 512 895 € (502 182 € en 2020} a la charge de la Ville.
1066 agents en ont bénéficié (1 047 agents en 2020).

Notre cotisation au CNFPT est de 220 367 € (177 754 € en 2020).

22



Concernant les avantages en nature, le nombre d’agents logés pour nécessité absolue ou
d’utilité de service s’éléve a 8 (7 en 2020). Il s’agit pour I'essentiel des gardiens des salles de
sport et de la Base Nature.

On note, par ailleurs, l'octroi de deux véhicules de fonction, conformément 3 la
réglementation.

Enfin, les agents souscriront un contrat de prévoyance bénéficiant d’une participation
« mutuelle » de 6,10 €/mois pour la cotisation pour un montant total de 61 534 €.

VI-3 Perspectives 2022

En 2022, la prévision au BP devrait étre de I'ordre de 44,7 M€ soit légérement supérieure a
1,15% par rapport au réalisé 2021.

Cette évolution, toujours inférieure au GVT « automatique » du fait du non remplacement
de certains départs et de la poursuite de la volonté de rationalisation, est cependant
supérieure a celle enregistrés ces derniéres années pour plusieurs raisons :

- Mise en ceuvre de la revalorisation des carrieres et de la rémunération des agents
de catégorie C (décrets du 24 décembre 2021) pour un co(it estimé de 315 000 € ;

- Revalorisation de la carriere des auxiliaires de puériculture (suite accords Ségur)
pour un montant de 25 500 € ;

- Augmentation du SMIC de 0,9 % au 1°" janvier qui suit une revalorisation de 2,2 %
en octobre 2021 soit 56 000 € en année pleine ;

- Colt des élections présidentielles et législatives de I'ordre de 200 000€ (identique
au BP 2021 mais qui n’était pas présent au BP 2020) ;

- Poursuite du pian de résorption de I'emploi précaire pour un coit de 60 000 € ;

- Co0t en année pleine de I'avancement de grade de la catégorie C avec des quotas
accrus pour favoriser la carriére des agents, pour un colt de 170 000 € ;

- Poursuite d’une politigue de recrutement d’apprentis au sein des Services
Techniques soit 220 000 € dans le cadre de la gestion prévisionnelle des emplois
et des compétences (anticipation de départs en retraite).
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Vil. STRUCTURE ET EVOLUTION DE LA DETTE DE LA COLLECTIVITE

Vil.1. Niveau d’endettement de la collectivité

Depuis 2014, la commune s’est engagée dans une politique de désendettement :
- fin 2013, 'encours de dette s’établissait a 143,6 M€ soit 2 730 € par habitant.
- fin 2021, 'endettement s’établit a 136,9 M€ soit 2 475 € par habitant.

Entre 2014 et 2021, la commune aura remboursé 85,89 M€ en capital et aura contracté 75,96
ME de dette nouvelle, soit un désendettement de 9,93 M€. Elle aura parallélement remboursé
34,09 M€ en intéréts. Le co(t net global de la dette aura donc été pour la Ville de 44,02 M€ sur
la période.

En 2021, la Ville s’est exceptionnellement endettée de 6,39 M€ (Emprunt nouveau 2021 :
18,54M€ - Remboursement du capital : 12,15M€) car la municipalité a souhaité, au regard de la
situation liée 2 la crise du COVID 19, renforcer son investissement a travers un plan de relance
de I'investissement local (PRIL) d’'un montant de 8 M€, dont 6,54M€ ont été engagés, pour
participer a la relance de I'économie et pouvoir saisir I'opportunité d’aides du plan de relance
de I'Etat.

[ 203 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

[Encours dedettenu 302N 143552046€ 134900436 € 130418 111€ 128727513€ 128379 158€ 1274R3R67E 127589786€ 1304B4347€ 1368732734

Brolution année N/N-1 -£.03% -332% -1,30% 0.27% £0.70% 0,08% 227% 490%
‘Annuité (Capital~Intéréts “ isossae” 1e29sexse’ 1zssiTRre” s2iasuse” 1smossic’ (setoasec” 1520467 ¢” 15621128

Bvolution année N/N-1 10.84% -4,88% -5.20% 1227% 0.49% 2.49% -2.29% 2,03%
‘Capital Remhoursé [ QAR2IZSE  WUTOSYSE V248 ISSC I0RYS2O1 € 1I4STOC  TI90495EC 11901 412¢C 12181973 (]
Intéréts réglés 4 echéance $546 063 € 5225040€ 4303432¢€ 4319614€ 4055311 € 3765138¢€ 3409055€ 3469 152¢€

- . L

Population INSEE 52 580 53 069 53298 53 846 54372 53734 54023 54623 55301
Dette / Popalation I 217300 28426 1447¢ 200 2361¢ pme 2w 1ased 24756

Vil.2. Exposition de la dette

Au 1% janvier 2022, I'encours de dette de la collectivité est adossé uniquement sur des taux fixes
et variables. La totalité de I'encours est classé en 1A avec donc une exposition a minima aux
variations des marchés financiers.

-La dette portant sur des intéréts a taux fixe : 85 072 401,50€ €

La dette a taux fixe, 62,15% de I'encours, présente un taux moyen de 3,53%. L'encours de dette
reste encore rigide. Une renégociation de cette dette est possible mais les opportunités de
refinancement sur ce type d’encours peuvent étre coliteuses compte tenu des pénalités
actuarielles appliquées a ce type de contrat.

-La dette portant sur des intéréts a taux variable : 51 800 871,79 €

La dette a taux variable, 37,85% de I'encours de dette, présente un taux moyen de 0,62%. La
collectivité continue a bénéficier sur ce type de contrat de marges trés favorables.
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T CRD % Taux moyen
d'exposition | (ExEx,Annuel)
Fixe 84 922 146,02 € 62,04% 3,54%
Fixe a phase 150 255,48 € 0,11% 0,00%
Variable 34 659 275,18 € 25,32% 0,41%
Livret A 17 141 596,61 € 12,52% 1,04%
Ensemble des risques | 136 873 273,29 € 100,00% 2,43%
Dette par risque
12.5%
I Fime
B Fixe & phase
25.3% B variobie
B livreta
Vil.3. Répartition de la dette par établissement préteur
 Préteur __| Capital restant da (CRD) [% du CRD
CREDIT AGRICOLE 50 692 536,54 € 37,04%
CAISSE D'EPARGNE 37 757 707,63 € 27,59%
SFIL CAFFIL 23 076 497,74 € 16,86%
RIVAGE INVESTMENT 18 583 334,76 € 13,58%
CREDIT FONCIER DE FRANCE 5 227 730,51 € 3,82%)
CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS 1 535 466,11 € 1,12%
Ensemble des préteurs S 136 873 273,29 € | 100,00%

16,86%

Dette par préteur
1,1%
3,0

B CREOIT AGRICOLE
W ce

B sr

oow

B Crédit Foncier
® coc

27.50%
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VIi.4. Profil d’extinction de la dette de la collectivité au 1°' janvier 2022

Flux de remboursement
@ Intéréts @ cCapital
20M
15M
B8 En |
10M - om o .
y | | 1110
S PP S P P P P & P F RO R AR
i e I M i i i R R S R e
Evolution du capital restant dii
@ CRD réel
160M
120M
80M
40M I I I
N DA AN DO 0D A AR SS NN 2O 0D D
VAN A ANV TN INODOTY XS
A AT A AT AT A AR AR AR DT DT AR ADT AR AT AT AT AT AP
Tableau d’amortissement par exercice annuel
Année CI'!D St Capital amorti Intéréts Flux total CRD fin d'exercice
d'exercice
2021 130 485 246,51 € 1215197322 €| 346915154 € 1562112476 €| 13687327329 €
2022 136 873 273,29 € 1272538467 €| 3323806,63 € 16049 191,30 €| 124 822 888,62 €
2023 124 822 888,62 € 1223825721 €| 316345672 € 1540171393 €| 11326963141 €
2024 113 269 631,41 € 1180407968 €| 294463469 € 14748714,37 €| 101 465551,73 €
2025 101 465 551,73 € 10906721,60 €| 2623923,08 € 13 530 644,68 € 90 558 830,13 €
2026 90 558 830,13 € 11002 830,03 €| 2264057,20 € 13 266 887,23 € 79 556 000,10 €
2027 79 556 000,10 € 9383490,65 €| 194404242 € 11327 533,07 € 70 172 509,45 €
2028 70172 509,45 £ 9011137,63 €| 170217941 € 10 713 317,04 € 6116137182 €
2029 61161371,82 € 868496590 €| 1473593,22 € 10 158 559,12 € 52 476 405,92 €
2030 52 476 405,92 € 818293523 €| 124193135 € 942486658 €| 44293470,69 €
2031 44 293 470,69 € 7589132,48 €| 101948191 € 8 608 614,39 € 36 704 338,21 €
2032 36 704 338,21 € 7 016 693,68 € 818 592,37 € 7835286,05 €| 29 687644,53 €
2033 29 687 644,53 € 5570 262,95 € 621 438,05 € 6191 701,00 € 24117 381,58 €
2034 24117 381,58 € 5138 011,09 € 477 920,56 € 5 615 931,65 € 18 979 370,49 €
2035 18 979 370,49 € 4447 462,22 € 358 345,52 € 4 805 807,74 € 14 531 908,27 €
2036 14 531 908,27 € 4403 308,32 € 258 998,30 € 4662 306,62 € 10 128 599,95 €
2037 10 128 599,95 € 3152 711,53 € 159 094,23 € 3311 805,76 € 6 975 888,42 €
2038 6 975 888,42 € 269182859 € 103 850,19 € 2795 678,78 € 4284 059,83 €
2039 4284 059,83 € 2152 840,80 € 58 207,00 € 2211047,80 € 2131219,03 €
2040 2131219,03 € 1437 948,11 € 24 064,35 £ 1462 012,46 € 693 270,92 €
2041 693 270,92 € 657 009,25 € 5 779,56 € 662 788,81 € 36 261,67 €
2042 36 261,67 € 36 261,67 € 125,52 € 36 387,19 € 0,00 €
Total 150 385 246,51 €| 28 056 673,82 €| 178441 520,33 €
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VILS. Dette afférente au PPP Pole Enfance

La mise a disposition du P6le Enfance a eu lieu en juillet 2020.
Le profil d’extinction de la dette afférente au PPP Péle Enfance est la suivante :

Flux de remboursement
® Intéréts @ Capital
1 200k
5 S5 Y
600k
0
R TR N VR S S W S S S N N SR SR S S, W S-S
A AP AL LRI DD LD R D
AT AT AR AR AT DT DT AR ADT DT AR 4D ADT 0T DT DT AR 4D DT O
Evolution du capital restant dil
@ CRD réel
16M
12M
o I
" I 111
. Iinw-_
N A A D 0 A DO DS A D A D S0 A D O O
YL VPP PPN T D D
AT AT ADT DT AR QDT DT AR DT AR AT 40T ADT DT AR AT DT 49T 07 0
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